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a cura di Pietro Gremigni

Dl 29 novembre 2008, n. 185:
tutte le novità del decreto in tabella

IN PRIMO PIANO / MANOVRA ANTI-CRISI

Art. Argomento Contenuto
1 Bonus

per le famiglie
Destinatari - Ai possessori dei seguenti redditi è attribuito un bonus straordinario per
il 2009:
- lavoro dipendente;
- assimilati al lavoro dipendente (compensi dei soci lavoratori di cooperativa; collabo-
razione; compensi per Lsu e assegni periodici);
- pensione;
- diversi (art. 67 Tuir) derivanti da attività di lavoro autonomo non esercitate abitual-
mente, qualora percepiti dai soggetti a carico del richiedente, ovvero dal coniuge non
a carico;
- fondiari in coacervo con quelli sopra indicati per un massimo di 2.500 euro.
Ammontare del bonus - Il beneficio è attribuito per gli importi di seguito indicati, in
dipendenza del numero di componenti del nucleo familiare, degli eventuali componen-
ti portatori di handicap e del reddito complessivo familiare riferiti al periodo d’imposta
2007:
1) 200 euro per titolare di redditi da pensione ed unici componenti del nucleo familiare
con reddito non superiore a 15.000 euro;
2) 300 euro per nuclei con due componenti e reddito non superiore a 17.000 euro;
3) 450 euro per nuclei con tre componenti e reddito non superiore a 17.000 euro;
4) 500 euro per nuclei con quattro componenti e reddito non superiore a 20.000 euro;
5) 600 euro per nuclei con cinque componenti e reddito non superiore a 20.000 euro;
6) 1.000 euro per nuclei con oltre 5 componenti e reddito non superiore a 22.000 euro;
7) 1.000 euro per nuclei con componenti portatori di handicap e reddito non superiore
a 35.000 euro.
Nel computo del numero dei componenti del nucleo familiare si assumono il richieden-
te, il coniuge non legalmente ed effettivamente separato anche se non a carico non-
ché i figli e gli altri familiari di cui all’art. 12 del Tuir.
Adempimenti - Il bonus è erogato dal sostituto di imposta previa presentazione di ap-
posita richiesta (su modulo dell’Agenzia delle Entrate) entro il 31 gennaio 2009 in cui
vanno indicati i componenti del nucleo e il reddito 2007.
Il sostituto d’imposta e gli enti pensionistici erogano il beneficio, rispettivamente entro
i mesi di febbraio e marzo 2009.
Il sostituto d’imposta eroga il beneficio, secondo l’ordine di presentazione delle richie-
ste, nei limiti del monte ritenute e contributi disponibili nel mese di febbraio 2009 e vie-
ne recuperato attraverso la compensazione con F24.
I sostituti di imposta erogatori trasmettono all’Agenzia delle Entrate, entro il 30 aprile
2009 in via telematica, anche mediante gli intermediari le richieste ricevute e sono te-
nuti a conservare per tre anni le autocertificazioni ricevute dai richiedenti.
Qualora la richiesta sia riferita al periodo d’imposta 2008, va presentata al sostituto
entro il 31 marzo 2009, che eroga il beneficio spettante rispettivamente nei mesi di
aprile 2009. Tali soggetti trasmettono all’Agenzia delle Entrate le richieste ricevute en-
tro il successivo 30 giugno.
Natura del bonus - Il bonus è attribuito ad un solo componente del nucleo familiare e
non costituisce reddito né ai fini fiscali né ai fini della corresponsione di prestazioni pre-
videnziali e assistenziali, inclusa la carta acquisti per i pensionati.

2 Mutui prima casa Per i mutui in corso, le rate variabili 2009 non possono superare il 4%, per effetto del-
l’accollo da parte dello Stato dell’eventuale eccedenza.

3 Tariffe
servizi pubblici

Fino al 31 dicembre 2009 è sospesa l’efficacia delle norme statali che obbligano o au-
torizzano organi dello Stato ad emanare atti aventi ad oggetto l’adeguamento di diritti,
contributi o tariffe a carico di persone fisiche o persone giuridiche in relazione al tasso
di inflazione.

4 Nuovi nati:
accesso al credito

Per sostenere le famiglie, nel cui ambito avvengano nuove nascite si istituisce un Fondo
di garanzia per permettere la concessione di prestiti bancari ai predetti nuclei.
Servizio civile - Per gli iscritti a forme di previdenza obbligatoria i periodi corrispon-
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denti al servizio civile su base volontaria successivi al 1° gennaio 2009 sono riscattabi-
li, in tutto o in parte, a domanda dell’assicurato, e senza oneri a carico del Fondo Na-
zionale del Servizio civile.
La norma comporta il superamento della copertura previdenziale figurativa del perio-
do di servizio civile volontario a carico del Fondo Nazionale del Servizio civile.

5 Detassazione
premi di risultato

Viene confermata per il 2009 la detassazione dei premi di produttività, ma non dei
compensi per lavoro straordinario, con incremento a 35.000 euro del reddito massimo
per averne diritto (riferito al 2008) e a 6.000 euro del limite complessivo detassabile su
cui calcolare l’imposta sostitutiva del 10%.

6 Deduzione Irap Viene introdotta una deduzione dall’Ires di un importo pari al 10% dell’Irap forfetaria-
mente riferita all’imposta dovuta sulla quota imponibile degli interessi passivi e oneri
assimilati al netto degli interessi attivi e proventi assimilati ovvero delle spese per il
personale dipendente e assimilato.

7 Versamento
dell’Iva

Previa autorizzazione della Commissione della Ue viene previsto il differimento del-
l’esigibilità dell’Iva al momento del pagamento dei corrispettivi e non della fatturazio-
ne. Al termine di un anno dal momento di effettuazione dell’operazione, l’Iva è comun-
que dovuta.

8 Studi di settore È prevista la modifica al regime attuale degli studi di settore anche al fine di tenere con-
to degli effetti della crisi economica e dei mercati in atto, anche con riferimento a deter-
minati settori o aree territoriali in ragione del diverso dispiegarsi dei predetti effetti.

9 Rimborsi fiscali Sono previste modifiche normative che permettono all’Amministrazione Finanziaria di
accelerare il piano dei rimborsi ultradecennali nonché di provvedere all’estinzione dei
crediti, maturati nei confronti dei Ministeri alla data del 31 dicembre 2007.

10 Acconto Ires
e Irap

Viene ridotta del 3% la quota di acconto Ires e Irap scaduti il 1° dicembre 2008. È previ-
sta comunque l’emanazione di un decreto che stabilisca le modalità di recupero della
somma scontata entro il corrente anno.

11 Confidi Le risorse derivanti dai provvedimenti di revoca delle agevolazioni concesse per l’in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno sono destinate al rifinanziamento del Fondo di
garanzia costituito presso il Mediocredito Centrale Spa

12 Patrimonializzazio-
ne banche

Per consentire alle banche, a fronte di eventuali esigenze di patrimonializzazione, il
Ministero dell’economia potrà sottoscrivere, fino al 31 dicembre 2009, strumenti finan-
ziari computabili nel patrimonio di vigilanza regolamentare ed emessi da banche italia-
ne quotate o da società capogruppo di gruppi bancari.

13 Opa Vengono modificate alcune regole del diritto societario che disciplinano i comporta-
menti da tenere successivamente ad un’offerta pubblica di acquisto.

14 Norme in materia
finanziaria

La norma interviene nei seguenti ambiti:
- svolgimento di attività di impresa da parte di banche;
- amministrazione straordinaria;
- fondi comuni di investimento.

15 Valori contabili Vengono introdotte norme correttive allo scopo di riallineare, in determinati casi, i va-
lori contabili delle società a quelli fiscali.

16 Costi
amministrativi
per le imprese

Vengono abolite una serie di norme allo scopo di ridurre i costi a carico delle imprese
in materia fiscale, attività di commercio al minuto e di consultazione della posta elettro-
nica certificata nel Registro delle imprese.

17 Ricerca scientifica È stabilito un incentivo fiscale a favore dei ricercatori italiani all’estero che dovessero rien-
trare in Italia. I redditi di lavoro dipendente o autonomo dei docenti e dei ricercatori, in pos-
sesso di titolo di studio universitario o equiparato, non occasionalmente residenti all’este-
ro dove hanno svolto documentata attività di ricerca per almeno due anni continuativi, che
vengono a svolgere la loro attività in Italia e che, conseguentemente, divengono fiscal-
mente residenti nel territorio dello Stato, sono imponibili solo per il 10%, ai fini delle impo-
ste dirette, e non concorrono alla formazione del valore della produzione netta dell’Irap.

18 Opere pubbliche
e apprendistato

Alcune risorse finalizzate allo sviluppo e alla modernizzazione delle aree sottoutilizza-
te devono essere riprogrammate dal Cipe al fine del conseguimento di obiettivi consi-
derati prioritari per il rilancio dell’economia.
In particolare, nel campo occupazionale, le risorse assegnate al Fondo sociale per oc-
cupazione e formazione sono utilizzate per attività di apprendistato, prioritariamente
svolte in base a libere convenzioni volontariamente sottoscritte anche con università e
scuole pubbliche.

19 Ammortizzatori
sociali

Uno specifico decreto ministeriale dovrà stabilire criteri di finanziamento di una serie di
ammortizzatori sociali sulla base delle risorse aggiuntive stanziate fino al 2011. Gli in-
terventi, sono basati sull’ipotesi di sospensione da lavoro per crisi occupazionale e ri-
guardano l’erogazione:
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1) dell’indennità ordinaria di disoccupazione con requisiti normali a condizione che
sussistano i requisiti generali previsti dalla legge per questo trattamento e che gli enti
bilaterali eroghino trattamenti integrativi per almeno il 20%.
La durata del trattamento non può superare 90 giorni nell’anno solare.
Sono esclusi da tale beneficio:
- i lavoratori dipendenti da aziende destinatarie di trattamenti di integrazione salariale;
- i contratti di lavoro a tempo indeterminato con previsione di sospensioni lavorative
programmate;
- i contratti di lavoro a tempo parziale verticale.
2) dell’indennità ordinaria di disoccupazione non agricola con requisiti ridotti per i di-
pendenti da imprese del settore artigianato ovvero ai dipendenti di agenzie di sommi-
nistrazione di lavoro in missione presso imprese del settore artigiano sospesi per crisi
aziendali o occupazionali sempreché siano in possesso dei requisiti per tale prestazio-
ne e che gli enti bilaterali eroghino trattamenti integrativi per almeno il 20%.
La durata del trattamento non può superare 90 giorni nell’anno solare.
Sono esclusi da tale beneficio:
- i lavoratori dipendenti da aziende destinatarie di trattamenti di integrazione salariale;
- i contratti di lavoro a tempo indeterminato con previsione di sospensioni lavorative
programmate;
- i contratti di lavoro a tempo parziale verticale.
3) di un’indennità pari all’indennità ordinaria di disoccupazione con requisiti normali
per i lavoratori assunti con la qualifica di apprendista alla data del 29 novembre 2008
e con almeno tre mesi di servizio presso l’azienda interessata dal trattamento, per la
durata massima di novanta giornate nell’intero periodo di vigenza del contratto di ap-
prendista. L’erogazione è subordinata all’intervento integrativo pari almeno alla misu-
ra del 20% a carico degli enti bilaterali.
In tutti i casi predetti l’indennità di disoccupazione non spetta nelle ipotesi di perdita e
sospensione dello stato di disoccupazione disciplinate dalla normativa in materia di
incontro tra domanda e offerta di lavoro.
Procedura - Nei casi 1) e 3) sopra indicati il datore di lavoro deve comunicare al Cen-
tro prov. impiego e all’Inps la sospensione dell’attività lavorativa e le relative motivazio-
ni, nonché i nominativi dei lavoratori interessati, che devono aver reso dichiarazione di
immediata disponibilità al lavoro al Centro stesso.
Rapporto con Cigs e mobilità - L’eventuale ricorso nell’anno 2009 all’utilizzo di trat-
tamenti di cassa integrazione guadagni straordinaria o di mobilità in deroga alla nor-
mativa vigente da parte dei lavoratori indicati ai precedenti numeri 1) e 2) è in ogni ca-
so subordinato all’esaurimento dei periodi di tutela descritti poc’anzi.

19
c. 2

Ammortizzatori
per i collaboratori

Per il triennio 2009-2011, nei limiti delle risorse stanziate è riconosciuta una somma
liquidata in un’unica soluzione pari al 10% del reddito percepito l’anno precedente, ai
collaboratori a progetto iscritti in via esclusiva alla gestione separata presso l’Inps a
condizione che:
a) operino in regime di monocommittenza;
b) abbiano conseguito l’anno precedente un reddito superiore a 5.000 euro e pari o
inferiore al minimale di reddito per la gestione commercianti e artigiani Inps e siano
state accreditate presso la predetta gestione separata un numero di mensilità non in-
feriore a tre;
c) con riferimento all’anno di riferimento siano accreditate presso la predetta gestione
separata un numero di mensilità non inferiore a tre;
d) svolgano nell’anno di riferimento l’attività in zone dichiarate in stato di crisi ovvero in
settori dichiarati in crisi;
e) non risultino accreditati nell’anno precedente almeno due mesi presso la predetta
gestione separata Inps.
Tale tutela non si estende ai lavoratori autonomi iscritti alla predetta gestione separata
Inps.

19
c. 5

Disoccupazione
per sospensione
attività

Dal 1° gennaio 2009 risulta abrogata la norma (art. 13, commi da 7 a 12, legge n. 80/
2005) che disciplina l’erogazione di un trattamento di disoccupazione nel caso di so-
spensione dell’attività aziendale.

19
c.7

Fondi
interprofessionali
e ammortizzatori

I fondi interprofessionali per la formazione continua possono destinare interventi, an-
che in deroga alle disposizioni vigenti, per misure temporanee ed eccezionali volte alla
tutela dei lavoratori, anche con contratti di apprendistato o a progetto, a rischio di per-
dita del posto di lavoro ai sensi del regolamento Ce n. 2204/2002.

19
c. 9

Proroga
ammortizzatori
per il 2009

Nel caso di programmi finalizzati alla gestione di crisi occupazionali, anche con riferi-
mento a settori produttivi e ad aree regionali, definiti in specifiche intese stipulate in se-
de istituzionale territoriale entro il 20 maggio 2009 e recepite in accordi in sede gover-
nativa entro il 15 giugno 2009, i trattamenti concessi in base alla Finanziaria 2008, an-
che in deroga, possono essere prorogati con decreto del Ministro del lavoro, nel limite
delle risosrse stanziate anche nel 2009, qualora i piani di gestione delle ecceden-
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ze abbiano comportato una riduzione nella misura almeno del 10% del numero dei de-
stinatari dei trattamenti scaduti il 31 dicembre 2008.
La misura dei trattamenti prorogati è ridotta del 10% nel caso di prima proroga, del
30% nel caso di seconda proroga e del 40% nel caso di proroghe successive.

19,
c. 10

Ammortizzatori
in deroga

L’erogazione dei trattamenti di ammortizzatori sociali in deroga alla vigente normativa
sia nel caso di prima concessione sia nel caso di proroghe è subordinata alla sottoscri-
zione, da parte dei lavoratori interessati, di apposito patto di servizio presso i compe-
tenti Centri per l’impiego.
Il lavoratore destinatario dei trattamenti di sostegno del reddito, in caso di rifiuto della
sottoscrizione del patto di servizio, perde il diritto a qualsiasi erogazione di carattere
retributivo e previdenziale a carico del datore di lavoro.

19
c. 11

Proroga al 2009
degli ammortizza-
tori per commercio,
turismo e vigilanza

Fino al 31 dicembre 2009, possono essere concessi trattamenti di Cigs e di mobilità ai
dipendenti delle imprese esercenti attività commerciali con più di cinquanta dipenden-
ti, delle agenzie di viaggio e turismo, compresi gli operatori turistici, con più di cinquan-
ta dipendenti, delle imprese di vigilanza con più di quindici dipendenti, nel limite di spe-
sa di 45 milioni di euro.

19
c. 12

Indennità
per portuali

Per l’anno 2009, può essere erogata un’indennità pari al trattamento massimo di inte-
grazione salariale straordinaria, nonché alla relativa contribuzione figurativa e agli asse-
gni per il nucleo familiare, ai lavoratori portuali che prestano lavoro temporaneo nei porti.
È necessaria però l’acquisizione degli elenchi con il numero, distinto per ciascuna im-
presa o agenzia, delle giornate di mancato avviamento al lavoro, predisposti dal Mini-
stero delle infrastrutture e dei trasporti in base agli accertamenti effettuati in sede loca-
le dalle competenti autorità portuali.

19,
c. 13

Iscrizione nelle
liste di mobilità

Fino al 31 dicembre 2009 spetta l’iscrizione nelle liste di mobilità (senza diritto alla re-
lativa indennità) ai lavoratori licenziati per giustificato motivo oggettivo da aziende che
occupano fino a quindici dipendenti.

19,
c. 14

Contratti
di solidarietà

Viene prorogata fino al 31 dicembre 2009 la possibilità di stipulare i contratti di solida-
rietà da parte delle imprese escluse dal campo di applicazione della Cigs.

19,
c. 15

Cigs per cessazione
di attività

Nel limite di 30 milioni di euro potrà essere prorogata la Cigs fino a 24 mesi nei casi di
cessazione dell’attività previsti dall’art. 1, comma 1, della legge n. 291/2004.

19,
c. 17

Formazione
nell’apprendistato

Anche per il 2009 vengono stanziati 80 milioni di euro per finanziare le attività formati-
ve svolte nell’apprendistato anche oltre i 18 anni di età.

20 Procedure
di deroga
per gli investimenti
pubblici

La disposizione prevede l’individuazione, con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, degli investimenti pubblici, compresi quelli di pubblica utilità, con particolare
riferimento agli interventi programmati nell’ambito del Quadro Strategico Nazionale,
da assoggettare a procedure derogatorie. Ogni investimento, sin dalla sua fase inizia-
le, verrà affidato ad un commissario straordinario il quale, al fine di favorirne la sollecita
realizzazione, potrà avvalersi di poteri derogatori.

21 Legge obiettivo È autorizzata la concessione di un contributo quindicennale di 120 milioni di euro an-
nui a decorrere dall’anno 2010 per la prosecuzione degli interventi di realizzazione
delle opere strategiche di preminente interesse nazionale.

22 Cassa depositi
e prestiti

La Cassa depositi e prestiti potrà utilizzare:
- fondi rimborsabili sotto forma di libretti di risparmio postale e di buoni fruttiferi postali,
assistiti dalla garanzia dello Stato e distribuiti attraverso Poste italiane Spa o società
da essa controllate;
- fondi provenienti dall’emissione di titoli, dall’assunzione di finanziamenti e da altre
operazioni finanziarie, che possono essere assistiti dalla garanzia dello Stato.

23 Arredo urbano Per la realizzazione di opere di interesse locale, gruppi di cittadini organizzati possono for-
mulare all’ente locale territoriale competente proposte operative di pronta realizzabilità.

24 Aiuti
di Stato illegittimi

Vengono individuate le procedure per il recupero da parte dell’Agenzia delle Entrate
degli aiuti di Stato considerati illegittimi e concessi a suo tempo a favore delle aziende
municipalizzate.

25 Ferrovie
e trasporto locale

Viene istituito un fondo per gli investimenti del Gruppo Ferrovie dello Stato Spa con
una dotazione di 960 milioni di euro per l’anno 2009.

26 Tirrenia La disposizione ha l’obiettivo di consentire l’attivazione delle procedure di privatizza-
zione della Società Tirrenia di Navigazione Spa e delle società da questa controllate,
e la stipula delle convenzioni per assicurare i collegamenti marittimi essenziali.

27 Accertamenti
e controlli

Accertamento con adesione - L’invito a comparire da parte degli Uffici fiscali deve
contenere dal 1° gennaio 2009, tra l’altro, le maggiori imposte, ritenute, contributi, san-
zioni ed interessi dovuti in caso di definizione agevolata, nonché i relativi motivi.
Il contribuente può prestare adesione ai contenuti dell’invito mediante comunicazione
al competente ufficio e versamento delle somme dovute entro il quindicesimo giorno
antecedente la data fissata per la comparizione.
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Compensazione con F24 - L’atto emesso a seguito del controllo degli importi a credi-
to indicati nei modelli di pagamento unificato per la riscossione di crediti inesistenti uti-
lizzati in compensazione deve essere notificato, a pena di decadenza, entro il 31 di-
cembre dell’ottavo anno successivo a quello del relativo utilizzo.

28 Fideiussione e Pa Le pubbliche amministrazioni escutono le fideiussioni e le polizze fideiussorie a prima
richiesta acquisite a garanzia di propri crediti di importo superiore a 250 milioni di euro
entro trenta giorni dal verificarsi dei presupposti dell’escussione.

29 Agevolazioni fiscali Viene estesa la normativa per il monitoraggio dei crediti di imposta, prevista dall’art. 5
del Dl n. 138/2002 a tutti i crediti di imposta vigenti al la data del 29.11.2008. Vengono
inoltre fissati limiti più restrittivi alla fruizione dei crediti di imposta legati alla effettua-
zione di interventi di risparmio energetico, basati sul meccanismo del silenzio rigetto.

30 Circoli privati
e società sportive

La norma subordina l’applicabilità del regime fiscale previsto dall’articolo 148 del Tuir
in favore degli enti associativi non commerciali alla trasmissione all’Agenzia delle En-
trate di dati e notizie rilevanti ai fini fiscali. Anche le società sportive dilettantistiche so-
no tenute ad adempiere al medesimo obbligo.

31 Iva sulla pay tv I servizi di radiodiffusione tramite pay Tv vengono collocati nel loro insieme nell’ambito
delle operazioni soggette all’aliquota Iva ordinaria del 20%.

32 Riscossione Vengono rimodulati gli aggi ai concessionari per la riscossione e viene concesso a
Equitalia una somma pari a 50 milioni di euro per l’anno 2009.
Concordato preventivo - In caso di piano di concordato preventivo di cui all’art. 160
del Rd n. 267/1942, il debitore include nel piano anche i debiti previdenziali. A tal fine
si provvederà con decreto del Ministro del lavoro da emanare entro 60 giorni.

33 Indennità vacanza
contrattuale

Al personale delle amministrazioni dello Stato, incluso quello in regime di diritto pubbli-
co destinatario di procedure negoziali (dirigenti e non dirigenti dei Vigili del fuoco, car-
riere diplomatica e prefettizia) viene erogata con lo stipendio del mese di dicembre, in
un’unica soluzione, l’indennità di vacanza contrattuale riferita al biennio economico
2008-2009 nell’importo spettante per l’anno 2008.

34 Lsu scuola Viene autorizzata la spesa di 110 milioni di euro per l’anno 2009 per la proroga delle
attività degli Lsu scuola.

36 Entrata in vigore 29 novembre 2008

GUIDA PRATICA
ISPEZIONI SUL LAVORO
a cura di L. Caiazza e R. Caiazza

Il volume, aggiornato alla luce della recente direttiva 18.9.2008 del Ministero
del lavoro e del T.U. sicurezza sul lavoro (D.Lgs. n. 81/2008 e successive
modificazioni), costituisce una guida chiara e completa sia per i responsabili
delle funzioni ispettive in materia di lavoro e previdenza sociale (accerta-
mento di illeciti amministrativi, violazioni in materia di igiene e sicurezza sul
lavoro, applicazione di sanzioni ecc.) sia per i datori di lavoro che devono
improntare i propri comportamenti (costituzione, trasformazione e risoluzione
del rapporto di lavoro, libro unico del lavoro, orario di lavoro ecc.) al rispetto
delle regole categoricamente prescritte dal legislatore.

Pagg. 400 – € 40,00

LE GUIDE PRATICHE DE IL SOLE 24 ORE

Gruppo

La cultura dei fatti.

Il prodotto è disponibile anche nelle librerie professionali.
Trova quella più vicina all’indirizzo www.librerie.ilsole24ore.com


