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Nuovi obblighi di comunicazione
per le società cooperative

In ogni numero della rivista trattiamo una questione dibattuta a cui i nostri esperti forniscono
una soluzione operativa. Una guida indispensabile per affrontare le problematiche applicative

inerenti al diritto societario, con una finestra “aperta” sulle eventuali correlate implicazioni fiscali.

La trattazione
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LA QUESTIONE

In sede di approvazione del bilancio d’esercizio, gli amministratori di una società cooperativa di
produzione e lavoro danno atto che, per il secondo anno consecutivo, sono stati superati i limiti
quantitativi previsti per rientrare nella condizione di “mutualità prevalente”. Si specifica che
detta cooperativa non ha emesso strumenti finanziari. Si chiede di conoscere, alla luce delle
novità introdotte dalla cosiddetta “legge sviluppo” del 2009, i nuovi obblighi di comunicazione
da assolvere per non incorrere nelle nuove, severe, sanzioni.

a cura della Commissione di diritto societario
dell’Ordine dei dottori commercialisti e degli esperti contabili di Milano

coordinamento di Enrico Holzmiller*

Un severo regime
sanzionatorio
oggi scoraggia

comportamenti elusivi
o non tempestivi

nella comunicazione
delle notizie dovute

(1) Cfr., fra gli altri, G. Garà «Soluzioni operative: cooperative a mutualità prevalente e riflessi fiscali», in Diritto e Pratica delle Società n.
19/2008.

* Presidente Commissione di diritto societario Odcec Milano.
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Mutualità prevalente: criteri per la sua definizione

Criteri qualitativi di prevalenza
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Criteri quantitativi di prevalenza
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(2) ll ministero dello Sviluppo economico, ex Attività produttive, è l’amministrazione che ha l’incarico della tenuta dell’albo delle
società cooperative.
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Sono a mutualità
prevalente le cooperative
in cui il servizio verso
i soci o il loro apporto
di lavoro o di beni e

servizi risulti prevalente
rispetto al resto

dell’attività nel suo
complesso
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Albo delle società cooperative
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La nuova definizione di società cooperative ex art. 2511 cod. civ.
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(3) Cfr. la legge n. 381/1991.

I criteri numerici
di prevalenza oggettivi

devono essere
verificati ogni anno da
amministratori e sindaci

ed esposti in nota
integrativa allegata

al bilancio
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REQUISITI DI MUTUALITÀ PREVALENTE

Fonte normativa Elenco requisiti
Art. 2512 cod. civ.
Requisiti qualitativi

a) attività prevalentemente svolta in favore dei soci, dei consumatori o
utenti di beni e servizi;
b) attività svolta in prevalenza avvalendosi delle prestazioni lavorative dei
soci;
c) attività prevalentemente svolta avvalendosi degli apporti dei beni e
servizi dei propri soci.

Art. 2513 cod. civ.
Requisiti quantitativi

a) ricavi delle vendite e prestazioni in favore dei soci > 0,50 x ricavi delle
vendite e prestazioni (A1 del C.E.);
b) costo del lavoro prestato dai soci > 0,50 x costo del lavoro (B9 del C.E.);
c/1) costo dei beni conferiti dai soci > 0,50 x costo dei beni conferiti (B6 del
C.E.);
c/2) costo delle prestazioni di servizi ricevute dai soci > 0,50 x costo delle
prestazioni di servizi (B7 del C.E.);

Art. 2514 cod. civ.
Requisiti statutari

1. divieto di distribuzione dividendi in misura superiore all’interesse
massimo dei buoni postali fruttiferi, aumentato di 2,5 punti rispetto al
capitale versato;
2. divieto di remunerare gli strumenti finanziari posseduti dai soci
cooperatori inmisura superiore a 2 punti rispetto al massimo previsto per i
dividendi;
3. divieto di distribuire riserve fra i soci cooperatori;
4. obbligo di devoluzione, in caso di scioglimento (o trasformazione o
perdita dei requisiti di mutualità prevalente) della società, dell’intero
patrimonio sociale - dedotto il capitale sociale e i dividendi eventualmente
maturati - ai fondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo della
cooperazione.
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Gli obblighi di comunicazione per le cooperative
a mutualità prevalente
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Le cooperative
a mutualità prevalente

sono obbligate
a dimostrare in bilancio

la sussistenza
dei requisiti utili

al godimento delle
agevolazioni fiscali
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Iscrizione all’albo tramite comunicazione unica
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(4) La comunicazione unica è stata introdotta dall’art. 9 D.L. 31 gennaio 2007, n. 7, convertito in legge 2 aprile 2007, n. 40. Divenuta
obbligatoria a partire dal 1° aprile 2010, la comunicazione unica è il nuovo canale di comunicazione telematica tra gli operatori
economici e le competenti autorità d’amministrazione. Lo scopo principale è (o dovrebbe essere, n.d.A.) la semplificazione amministrativa
per il fatto che con un unico canale si può interagire contemporaneamente con ciascuna autorità interessata a ricevere l’informazione di
competenza.
(5) Cfr., in merito, la circolare ministeriale 16 ottobre 2009, emanata dalla Direzione generale per le piccole e medie imprese e gli enti
cooperativi, in seno al Dipartimento per l’impresa e l’internazionalizzazione presso il ministero dello Sviluppo economico.
(6) Le società cooperative “attive” saranno individuate sulla base della presentazione del bilancio d’esercizio 2008 al registro delle
imprese. Un ulteriore elenco sarà trasmesso dalle Camere di Commercio al ministero per individuare quelle società cooperative che
risultano non aver presentato il bilancio per gli esercizi 2007 e 2008.

Competono al registro
imprese i controlli
formali preventivi e

la trasmissione all’albo
delle cooperative
della pratica di

comunicazione unica

Le istruzioni che
riguardano le posizioni
già esistenti sono
poco chiare: si

consiglia una pratica
di adeguamento
al registro imprese
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Focus: prime istruzioni operative sul sistema telematico
di comunicazione
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La comunicazione annuale delle notizie di bilancio
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(7) Cfr., fra le altre, le istruzioni operative per la predisposizione e compilazione della modulistica per l’albo delle cooperative fornite dal
sitoweb di Infocamere al 24 luglio 2010 (http://webtelemaco.infocamere.it/software/download modulistica cooperative) e quelle fornite
dalla Camera di Commercio di Prato (aggiornate al 21 maggio 2010 sul sito www.po.camcom.it).
(8) Il presente articolo è stato redatto nei primi di giorni di agosto 2010 e fa riferimento alle istruzioni dettate fino al precedente mese
di luglio. Si raccomanda, pertanto, di verificare sui siti istituzionali di riferimento la pubblicazione di ulteriori novità.
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La comunicazione della perdita o del riacquisto dei requisiti di mutualità prevalente 
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Il regime sanzionatorio per il mancato 
assolvimento degli obblighi
di comunicazione
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(9) In tal senso, G.P. Tosoni «Cooperative e consorzi agrari: novità della “legge sviluppo”», in I focus fiscali, n. 11/2009.
(10) Circolare ministero dello Sviluppo economico 16 ottobre 2009.

La sospensione
semestrale

di ogni attività della
cooperativa sanzionata
comporta il divieto di
assumere nuove

eventuali obbligazioni
contrattuali

&&
�$�$�
������
�������
������
�������




���
������
������
�����
�����
�������
������

Il ministero, prima di
comminare la

sospensione, diffida
formalmente la

cooperativa del ritardo
e dell’omissione
di comunicazione
o della perdita
dei requisiti

di mutualità prevalente
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Focus: semplificazioni amministrative in materia
di comunicazione
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Il canale unico
di comunicazione
telematica ha

semplificato in buona
misura gli adempimenti
a cui le cooperative
erano tenute nei
confronti di albo
e registro imprese
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La perdita dei requisiti
di mutualità prevalente
comporta la redazione
del bilancio straordinario

solo in caso
di modifiche statutarie

o di presenza
di strumenti finanziari

(11) Ufficio competente, in seno al ministero dello Sviluppo economico, in materia di tenuta dell’albo delle società cooperative.
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In conclusione
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In quale modo una cooperativa
può riabilitarsi dopo aver subito la sanzione

di sospensione semestrale dell’attività?

F.A.Q. - le risposte alle domande più ricorrenti�
In quali casi può essere comminata

la sanzione amministrativa di sospensione
semestrale dell’attività della cooperativa,

ovvero il divieto di assumere nuove
eventuali obbligazioni contrattuali? 

�
Il nuovo regime sanzionatorio, introdotto dal-
l’art. 10 legge n. 99/2009, è previsto in caso di
mancata comunicazione annuale delle notizie di
bilancio in via telematica (comma 6) oppure in
caso di omessa o ritardata comunicazione della
perdita dei requisiti di mutualità prevalente
(comma 8).

Alla scadenza del periodo di sospensione, il lega-
le rappresentante della società “sospesa” deve
produrre una dichiarazione sostitutiva dell’atto
di notorietà, ex art. 47 D.P.R. n. 445/2000, atte-
stante il relativo corretto adempimento, e tra-
smetterla alla Direzione generale del ministero
dello Sviluppo economico.
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